ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO/RJ

PREGAO ELETRONICO N° 90.069/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6.053/2024

BANDOLIN FORNECIMENTO DE REFEIQC)ES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 96.216.429/0001-90, com sede na Rua Cuba 8-50, Vila Santa
Inés, Bauru/SP, CEP 17.054-280, vem, tempestiva e respeitosamente a ilustre presenca,
apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo apresentado pela licitante
KITCHEN COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, nos seguintes termos:

DOS FATOS

A empresa recorrida foi a vencedora do certame com proposta final de R$3.199.934,00,
inconformada a empresa KITCHEN COMERCIO E INDUSTRIA LTDA apresentou
recurso administrativo com o objeto de buscar a inabilitacdo da empresa vencedora.

DAS INFUNDADAS RAZOES RECURSAIS

O recurso apresentado pela empresa recorrente tem como suporte 0s seguintes argumentos:

a) ilegalidade de apresentacdo de declaracdo apds pedido de complementagéo;

b) nulidade pela op¢do de modo de disputa aberto; e

¢) nulidade pelo uso de robé.

Da simples anélise ndo devem prosperar, vejamos:

DA COMPLEMENTACAO DE DOCUMENTOS

N&o ha qualquer vedacéo legal para a apresentacdo complementar de documentos.

O Edital em seu item 15.12 assim disciplina:

15.12 - A apresentacdo de documentos complementares,



substitutivos ou esclarecedores por meio de diligéncia
serd realizada no prazo de 02 (duas) horas,

exclusivamente pelo sistema eletronico, e findo o prazo
assinalado sem o envio da nova documentacao restara preclusa, em
carater definitivo, a possibilidade de o licitante juntar novos
documentos, o que implicard em sua inabilitacdo ou desclassificacdo

do certame.

Ou seja, ha previsdo expressa quanto a possibilidade de complementacéo de documentos.

Ademais, o item 15.15 é expresso quanto a possibilidade de sanar erros ou falhar em sede de

habilitacdo, vejamos:

15.15 - Na analise dos documentos de habilitacido, a comissao de
contratacdo podera sanar erros ou falhas, que néo
alterem a substancia dos documentos e sua validade

juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e

classificacéo.

De igual forma disciplina o artigo 64, 81° da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serad
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

[...]

8§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagéo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de

habilitacéo e classificagéo.



Reiteramos a licdo do professor Dallari, de que licitacdo ndo € um concurso de

destreza, mas ideario para o alcance de interesse publico, justa competigdo no

sentido material e a busca de proposta mais vantajosa.

Sobre o tema destaca-se a reflexao jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, por meio

do Acordao n° 1.211/2021, acerca de uma melhor prética:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame nao fere os principios da isonomia e

igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos

dos arts. 8°, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto

10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021),
ndo alcanca documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua

proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de

habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”



Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, nos autos da Representagédo

TCE-RJ n° 219.571-0/22, julgou procedente representacdo em face de inabilitacdo da empresa

licitante, por entender que ha autorizacdo para a conduta idéntica a praticada no presente

certame.

Diante de todo 0 exposto, o presente recurso deve ser julgado improcedente.

DA NULIDADE PELA OPCAO DE MODO DE DISPUTA ABERTO

Sem maiores delongas, tal descontentamento com a previséo do Edital ndo pode ser objeto de

recurso administrativo e sim, deveria ter sido o edital IMPUGNADO.

A possibilidade de demonstrar eventual ilegalidade do modo de disputa estd PRECLUSA.

Por amor ao debate, o item 11.1 é claro, vejamos:

11.1 - Sera adotado para O envio de lances no pregao

eletronico o modo de disputa “aberto”, em que os licitantes

apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes.

11.2 - A etapa de lances da sessao publica terd duracdo de dez minutos
e, apols isso, serd prorrogada automaticamente pelo sistema quando
houver lance ofertado nos Gltimos dois minutos do periodo de duragdo

da sessdo publica.

11.3 - A prorrogagdo automatica da etapa de lances, de que trata o

item anterior, sera de dois minutos e ocorrera

sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse

periodo de prorrogacéo, inclusive no caso de lances intermediarios.

11.4 - Nao havendo novos lances na forma estabelecida
nos itens anteriores, a sessdo publica encerrar-se-a

automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances

conforme a ordem final de classificacéo.



A afirmacdo da empresa recorrente que aguardava o inicio da fase FECHADA néo é crivel,
posto os lances estavam sendo prorrogados a cada 2 minutos, caracteristica essa do modo de
disputa ABERTO e eventual margem de reducdo deveria neste momento ser lancada no

sistema.

A empresa recorrente além de demonstrar despreparo quer a qualquer custo buscar uma

nulidade inexistente.

A opcido pelo sistema de disputa ABERTO, € uma decisdo administrativa

discricionaria, amparada pelo artigo 56 da Lei 14.133/2021.

A justificativa possivel para essa escolha reside no fato de que essa modalidade unifica os

beneficios da transparéncia, da ampla concorréncia e da competitividade.

A estrutura do modo de disputa aberto proporciona vantagens significativas, promovendo uma
concorréncia saudavel e transparente, permitindo que todos acompanhem as ofertas e facam
lances ajustados, com maior engajamento dos participantes, estimulando uma competitividade

equilibrada.

Além disso, 0 modo de disputa aberto garante um processo mais estruturado, permitindo que a
Administracdo acompanhe cada etapa de forma organizada e clara, assim o certame €
conduzido de forma justa e eficiente, maximizando os beneficios tanto para os licitantes

quanto para a Administracdo Publica.

Em que pese ser escolha discriciondria se revela uma excelente ferramenta para a

minimizacao de custos para a Administracao.

A afirmacéo que o pregoeiro no inicio da sessdo indicou que o sistema seria aberto e fechado,

patente trata-se de erro material e disciplina pelo Edital em seu item 27.10, vejamos:

27.10 - Em caso de divergéncia entre disposices deste Edital e de
Seus anexos ou demais pecas que compdem 0 processo, prevalecerd as
deste Edital.



Diante de todo o exposto, 0 presente recurso deve ser julgado improcedente.

DO ALEGACAO DE USO DE ROBO

Sem maiores delongas, a empresa recorrida em nenhum momento apresentou lances em
intervalo inferior a 1seg conforme narrado na peca recursal e ndo fez o uso de qualquer

automatizacao de seus lances.

Ademais, em que pese a empresa recorrida ndo ter utilizado qualquer automatizacéo, tal
conduta é inclusive prevista na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022, diz seu artigo 19, vejamos:

Art. 19. Quando do cadastramento da proposta, na forma estabelecida
no art. 18, o licitante podera parametrizar o seu valor final
minimo ou o seu percentual de desconto final maximo e

obedecera as seguintes regras:
| - a aplicacdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances

intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

e

Il - os lances serdo de envio automatico pelo sistema,
respeitado o valor final minimo estabelecido e o intervalo de que trata
o inciso |.

Diante de todo o exposto, 0 presente recurso deve ser julgado improcedente.

DOS PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o exposto requer:

a) Seja recebida e acolhida as contrarrazbes apresentadas, julgando
IMPROCEDENTE o recurso apresentado.



Nestes termos e pede e aguarda deferimento.

Bauru/SP, 04 de julho de 2024.
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